Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2024-05-30

Rev. 2024-06-12
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN-2024-00087
Standardforfarande

Detaljplan for S6dra Skuru, delomrade |, Ektorpsvagen
m.fl., pa Sicklaon

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden uppdrar at planenheten att uppritta forslag till

detaljplan.

Sammanfattning av arendet
Inom ramen f6r kommunens arbete med att atgirda omoderna detaljplaner ska tre nya

detaljplaner tas fram 1 S6dra Skuru pa 6stra Sickladn. Detaljplanearbetet ska bedrivas
parallellt f6r de tre delomradena i syfte att fa likalydande bestimmelser. Sammantaget
bestiar omradet idag av cirka 30 gillande planer. Majoriteten av dessa ar dldre
byggnadsplaner och stadsplaner, men dven mer moderna detaljplaner finns inspringda i
planmosaiken. Cirka 20 planer foreslas ersittas av de nya detaljplanerna. Sammantaget
omfattas cirka 600 fastigheter.

Syftet med planarbetet ér att ersdtta gamla planer som blivit omoderna for att se till att
bebyggelsen pa fastigheterna blir planenlig. Ny detaljplan syftar till att bevara omradets
karaktdr utan ytterligare fortitning och avstyckningar i forhallande till vad gallande planer
medger. Syftet dr ocksa att skydda kulturhistoriskt virdefulla miljéer och vegetation inom
tomtmark genom att inféra bestimmelser till skydd for antikvariska virden och
virdefulla trad. I planarbetet ska frigor om bland annat fastighetsgrinser, byggratter,
strandskydd, skyfall, kulturmiljé och naturvirden utredas. Inriktningen 1 planuppdraget ar
preliminir och avgrinsningen av omridets omfattning kan komma att justeras, liksom
avgriansningen mellan de tre delomridena.

Planarbetet finansieras genom medel f6r omoderna planer som beviljas arligen av milj6-
och stadsbyggnadsnamnden. Planarbetet antas inte medféra nagra genomforandeatgirder
for kommunen. Négra kostnader for allmanna anlaggningar ingir inte. Pa sikt kommer
kommunen fa intikter for arbetet i form av planavgifter vid bygglov da om- och
tillbyggnader ska goras pa de olika fastigheterna.
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Detaljplanen bedoms vara férenlig med den gillande 6versiktsplanens intentioner (2018).
Detaljplanen bedoms inte innebara nagon betydande miljopéaverkan.

Arendet

Syfte

Syftet med planarbetet dr att ersitta gamla planer som blivit omoderna for att se till att
bebyggelsen pa fastigheterna inom omradet blir planenlig. Ny detaljplan syftar till att
bevara omradets karaktir utan ytterligare fortitning och avstyckningar i férhallande till
vad gillande planer medger. Syftet ar ocksa att skydda kulturhistoriskt virdefulla miljéer
och vegetation inom tomtmark genom att infora bestimmelser till skydd f6r antikvariska
virden och virdefulla trad.

Bakgrund
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har beviljat sirskilda medel for att planenheten ska se

over gamla detaljplaner som mist sin aktualitet. Sedan 2012 har planenheten arbetat med
att kartligga de omraden dir det finns ett behov av att modernisera gillande detaljplaner.
Syftet med att atgirda de omoderna planerna ar att underlitta tolkningen av planen for
fastighetsigare och allminheten. Aven vid provning av bygelov blir det littare att forsta
och tillimpa de bestimmelser som galler 1 ett omrade. Dessutom undviks ett planstridigt
utgangslige, dir byggnader som har fitt bygglov tidigare genom dispens eller avvikelse,
kan nekas genomféra mindre atgirder for att byggnaden enligt dagens juridiska tolkning
avviker for mycket gentemot byggritten i gillande plan.

Genom dren har bade storre och mindre detaljplaner atgardats i kommunen, for att
exempelvis komma till ritta med planstridiga byggritter eller vaningshojder, begrinsning
av antal ligenheter eller skydd av kulturhistoriska miljéer. Under ar 2022 och 2023
identifierades och rangordnades sju olika dldre planer eller omraden 1 behov av
planligening. Planenheten forordar att omoderna detaljplaner som ingar i
sammanhingande omraden prévas tillsammans s att fler planer kan ersattas samtidigt.
Bedoémningen dr att S6dra Skuru ér ett av de storre, sammanhingande omraden dir detta
ar lampligt.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 21 juni 2023 om att nya detaljplaner f6r
Sodra Skuru prioriteras forst, MSN 2022—00151. Namnden beslutade att
detaljplanearbetet ska bedrivas parallellt f6r de olika etapperna i syfte att fa likalydande
bestimmelser, samt att infér beslut om planuppdrag ska dialog féras med
villadgarféreningen om inriktning och omfattning. Varen 2024 holl planenheten ett méte
med representanter fran Skuru villaférening i syfte att informera om det kommande
planarbetet. Under motet framkom virdefulla synpunkter och inspel utifran
representanternas lokalkinnedom.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade om positivt planbesked for fastigheten
Sicklatn 46:33 den 16 oktober 2013. Fastigheten dgs av bostadsrattsforeningen BRF
Bullarh6jden lings bland annat Muspelheimsvagen, och innehaller 33 ligenheter i radhus
och parhus. Arendet har legat i planenhetens ké for positiva planbesked i drygt 10 ars tid
da det inte funnits resurser att arbeta med en ny detaljplan.

Enligt det positiva planbeskedet skulle syftet vara bade att genomféra rittelser av
planstridigheter och angiven markanvindning pa plankartan samt att préva en viss
fortatning. Viren 2024 holl planenheten ett mote med representanter fran BRF
Bullarh6jden 1 syfte att informera om det kommande planarbetet med en omodern plan.
Foreningens representanter r positiva till att atgirda planstridigheter och préva om en
del ytor som har en felaktig markanvindning pa plankartan kan atgirdas. Foreningens
representanter dr inte ar intresserade av att bekosta ett eget planarbete for att
astadkomma en foértitning. Eftersom det de vill gbra 6verensstimmer med syftet med att
atgirda omoderna detaljplaner foreslas omradet inga och planliggas samtidigt med 6vriga
delar av Sédra Skuru, delomride 1.

Forutsattningar
S6dra Skuru dr ett villaomrade med bebyggelse som till storsta del tillkommit frin borjan

av 1900-talet till var tid. Karaktiristiskt for omradet dr det kuperade landskapet och de
slingrande villagatorna med hus av varierande karaktir och storlek. Langst Skurusundet
ir naturen av det kirvare slaget, med tallkronta bergsknallar som stupar ner mot vattnet.
Dalgingarna och de flacka delarna av omradet inat land 4r frodigare i sin gronska, har
tinns bade dngar och soliga ekbackar. Omradet bade innehar och har nira till stora
naturvirden, sa som Nyckelvikens naturreservat, Bastusjon och Skurusundet. S6dra
Skuru har en del bebyggelse med héga kulturvirden, men bebyggelsekaraktiren dr brokig
och ndgon heltickande bebyggelseinventering har tidigare inte gjorts. Tva byggnader i
omradet (Solsunda och Skuruborgen) har pekats ut som kulturhistoriskt intressanta, men
1 6vrigt har S6dra Skurus kulturvirden inte pekats ut i vare sig kulturmiljoprogrammet
eller 6versiktsplanen. Farleden genom Skurusundet och dess betydelse nimns frekvent i

kulturmiljéprogrammet.

Omradet regleras idag av cirka 30 gillande planer som tillkommit under loppet av
niarmare 90 ar. Majoriteten av dessa ar dldre byggnadsplaner och stadsplaner, men dven
mer moderna detaljplaner finns inspringda 1 planmosaiken. Den ursprungliga och storsta
av de gillande planerna dr Byggnadsplan B6 fran ar 1937. Problematiken i Sédra Skuru
handlar bland annat om att det finns manga planstridigheter och att gillande detaljplaner
1 stor utstrackning ar fordldrade och svirtolkade. Ett vanligt problem ar att byggnader
blivit planstridiga trots att en utbyggnad gjorts i laga ordning, da det tidigare medgavs
storre dispenser fran detaljplanerna dn vad som dr mojligt i dag. Detta leder till att
fastighetsagare inte far bygglov beviljade pa grund av att det finns ett sa kallat planstridigt
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utgangslige. Vanligt ir att de dd anséker om planbesked for att dndra pa detaljplanen. 1
S6dra Skuru har planbeskedsanskningarna genom dren handlat om att bland annat
indra vaningstal, utoka byggritten eller indra markanvindningen.

Nyckelviken

Avgransning och omfattning
Sodra Skuru avses delas upp 1 tre nya detaljplaner. Omradet som helhet avgrinsas av

Nyckelvikens naturreservat i vist och av Skurusundet i 6st. Séder om omradet ligger
Virmdéleden och i norr grinsar omradet till Duvnis Utskog. Preliminirt bedoms
samtliga dldre detaljplaner samt moderna frimérkesplaner omfattas av planarbetet. De
storre, moderna detaljplanerna exkluderas. Likasa exkluderas de planlésa omradena s6der
om Solsundavigen, i omradets sydligaste del. Det finns ocksd nagra fastigheter inom
planlésa omraden vid Bastusjon, det ska utredas om de dr méjliga att planligga.
Sammantaget omfattas cirka 600 fastigheter av planarbetet. Avgrinsningen av omradets
omfattning kan komma att justeras, liksom avgrinsningen mellan de tre delomridena.
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Figur 2: Planomridets prelimindra omfattning visas i bilden. De tre delomridena visas i gront (éz’e/omﬁde 1) bez('ge‘ kde/omra"de

2) och brunt (delomride 3).

Foljande planer foreslas ersittas av nya detaljplaner:

BYGGNADSPLANER STADSPLANER DETALJPLANER
B 0, laga kraft 1937 S 224, laga kraft 1970 DP 94, laga kraft 1993
B 20, laga kraft 1940 S 315, laga kraft 1981 DP 190, laga kraft 1999
B 25, laga kraft 1942 DP 208, laga kraft 1999
B 28, laga kraft 1943 DP 251, laga kraft 2000
B 30, laga kraft 1945 DP 260, laga kraft 2000
B 50, laga kraft 1958 DP 262, laga kraft 2001
B 52, laga kraft 1958 DP 422, laga kraft 2007
B 149, laga kraft 1970 DP 520, laga kraft 2011
B 155, laga kraft 1974
B 160, laga kraft 1980
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P \ Laga kraft
a 1937 - B¢
T 1540-820
1942-B25
1943 - B 28
1945 - B 36
1958 - B 50 )
1958 - B 52 4
1962 - § 30
1968 - 63
1970 - B 149
1970 - § 224
1974 -8 155
1976 - § 293
1980 - B 160
1981 - § 315
1985 - DP 16
1589 - DP 56
1589 - DP 129
1991 - DP 56
1993 - DP 94
1995 - DP 129
1996 - DP 149
1996 - DP |44
1998 - DP 181
1999 - DP 208
1999 - DP 190
2000 - DF 260
2000 - DP 251
2001 - DP 262
2008 - DP 456
/2005 - DP 376
i 2007 - DP 431
2007 - DP 422
2009 - DP 520

2011-DP 520
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Figur 3: lustration som visar de gillande planerna i Sidra Skuru inom delomrade 1, 2, och 3. En ljusare firg indikerar en
aldre plan. De skrafferade planerna dr stirre moderna planer som exkluderas fran kommande planarbete.

Kommande planarbete
Utgangspunkten for planarbetet dr fraimst att bekrifta befintlig bebyggelse utan att tillata

annan fortitning dn vad gillande planer medger. Inriktningen ar att i huvudsak bibehalla
nuvarande fastighetsindelning, utan ytterligare avstyckningar 1 férhallande till vad
gillande planer medger. Nagra ytterligare tillkommande bostider dr inte syftet med ny
detaljplan. Vidare ska en begrinsning av antal ligenheter per fastighet utredas.

Enligt PBL ska kommunen beakta kulturmiljovarden vid ny planliggning. Det giller bade
miljéer och bebyggelsevirden. Ur ett kulturmiljéperspektiv bor dirfor bebyggelsen inom
planomradet inventeras. Direfter kan en antikvarisk bedémning genomféras for att se pa
behovet av ett planmissigt skydd. Det behover dven utredas 1 vilken utstrickning det
férekommer skyddsvird naturmiljo, skyddsvirda trid eller arter inom tomtmark som
innebir behov av naturinventering. Den preliminira bedomningen dr att detta ér troligt,
da det sedan tidigare dr kint att det finns ekar och dldre tallar i delar av omradet.

En preliminir utredning visar att det finns skyfallsproblematik i delar av omradet.
Dagvatten- och skyfallsfrigan beh6ver utredas 1 planarbetet.
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Vid framtagandet av ny detaljplan kommer strandskyddet att aterintrida pa de stillen dar
det tidigare har varit upphivt. I planarbetet kommer siledes strandskyddsfragan behéva
utredas och provas pa nytt utifran dagens strandskyddslagstiftning.

En prelimindr bedémning har gjorts av kvalitén pa fastighetsgrinserna i omradet.
Majoriteten av fastighetsgrinserna bedoms vara sikra. I ett tidigt skede i planprocessen
ska de fastighetsgrinser som bedémts osikra utredas for att avgéra om ndagot behov
finns av fastighetsbestimning.

Utgangspunkten for planarbetet dr att inga atgiarder ska ske inom allmin plats, gata eller
naturmark. Arbetet omfattas inte av trafiksdkerhetsatgirder eller liknande. Under arbetet
kommer grinserna mellan kvartersmark och allmin plats att utredas. Vidare kommer ytor
inom delar av planomradet som har en felaktig markanvindning pa plankartan utredas
om de kan atgirdas. Det innebir att den nya detaljplanen ska bekrifta befintliga

férhallanden som har uppférts i enlighet med bygglov.

Konsekvenser for fastighetsdagare
En foraldrad plan medfor svarigheter att forsta formuleringar samt att tolka dldre

lagstiftning, inte minst for fastighetsidgare. En tydlig positiv konsekvens av en ny
detaljplan dr att byggritten och planbestimmelser blir enklare att forsta for den enskilda
fastighetsagaren men dven for allmanheten generellt, exempelvis granne eller nirboende.
Positivt dr dven att planstridigheter korrigeras.

Oversiktsplan
I 6versiktsplanen anges omridet som gles samlad bebyggelse (Bg5 Skutu/Duvnis

utskog). Avseende wtveckling av mark och bebyggelse anger Gversiktsplanen att omradets
karaktir och skala bor bevaras. Omradet ber6rs av riksintressen for kommunikationer 1
form av farled (Skurusundet) samt Virmdoleden. Planen bedéms vara forenlig med den
gillande oversiktsplanens intentioner (2018).

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Eftersom detaljplanen i huvudsak kommer att bekrifta befintlig bebyggelse bedoms ett
genomférande av ny detaljplan varken ge nagra negativa eller positiva konsekvenser som
kan forutses 1 detta skede.

Planarbetets bedrivande
Planenhetens bedomning ér att planforslaget kan hanteras med standardférfarande enligt
PBL 5 kap. 6 § da det:

e ir forenligt med Oversiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande om
oversiktsplanen

e inte dr av betydande intresse for allmanheten eller i Gvrigt av stor betydelse
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e inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Tidplan

Samrid kvartal 4, 2025
Granskning kvartal 2, 2026
Antagande kvartal 3, 2026

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen dr bestillare av planprojektet och kommer finansiera upprittandet av nya
detaljplaner f6r omradet. Planarbetet finansieras genom medel f6r omoderna planer som
beviljas arligen av milj6- och stadsbyggnadsnimnden. En tidig bedémning av
planbudgeten ar cirka 1 miljon kronor per respektive delomride, férdelat 6ver en period
pa 2,5 ar. Planarbetet antas inte medfora ndgra genomforandeatgirder f6r kommunen.
Nagra kostnader f6r allmidnna anliggningar ingar inte. Pa sikt kommer kommunen fa
intakter for arbetet i form av planavgifter di om- och tillbyggnader ska gbras pa de olika
fastigheterna.

Konsekvenser for barn
Detaljplanen avser inte att féraindra omradets karaktir. Konsekvenserna for barn bor
darfor vara relativt oférindrade jamfort med nulédget.

Handlingar i drendet

e Tjansteskrivelse 2024-05-30

e Protokollsutdrag fran milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut om
prioritetsordning for dldre planer, den 21 juni 2023 § 123, diarienummer MSN
2022-00151

e Protokollsutdrag fran milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut om positivt
planbesked f6r fastigheten Sicklaén 46:33, den 16 oktober 2013 § 284,
diarienummer MSN 2013-00009

Susanne Werlinder ~ Angela Jonasson Alice S6derqvist Lovisa Gyllensward
Enhetschef Gruppchef Nacka Planarkitekt Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten Planenheten
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Bilagor

Prelimindr plangrans

S
Kartan visar var i Nacka kommun omradet dr beldget.

BT ath e S
Planomradets omfattning

Delomride |
Delomride 2
: Delomride 3
" [ Fastighetsytor

.- EZ1Ingar ¢j i planomrade
CJ Avgrisning

: * u g S )

. o

Kartan visar den prelimindra avgrinsningen for delomride 1, 2 och 3. Skrafferade ytor ingdr ¢f i kommande planarbete.
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